Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-18/0957/257/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sroda Wielkopolska na lata 2025-2055

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.),
w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Katarzyna Gableta

Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska na lata 2025-2055

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt III uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska
zostat przedtozony tut. Izbie w dniu 15 listopada 2024 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 238 ust. 1
w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujagcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu tut. Izby: projektem uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sroda
Wielkopolska na rok 2025, uchwata w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sroda Wielkopolska na rok
2024 (po zmianach), uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda
Wielkopolska na lata 2024-2055 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi mogacymi miec
wplyw na zadtuzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. i 30 wrze$nia 2024 r.

II. W wyniku analizy ww. projektu Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.
1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Do projektu dotaczone zostaty objasnienia przyjetych warto$ci, czym spetniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono wieloletnig prognoz¢ finansowa oraz prognoze



kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2025-2035, tj. w okresie sptaty
zobowigzan z tytutlu zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2025 w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. Zalacznik Nr 2 do projektu uchwaly wykazuje ciaglo$¢ realizacji przedsigwzie¢ ustalonych
w zatgczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sroda Wielkopolska na lata 2024-2055 (po zmianach dokonanych uchwata Nr VIII/89/2024 Rady
Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 14 listopada 2024 r.), za wyjatkiem braku ujecia
przedsiewzigcia pn. ,,Edukacja wlaczajaca w Szkole Podstawowej nr 3 im. I. Lukasiewicza
w Srodzie Wlkp.”, wykazanego w czeéci 1.1. ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych”:

— W czesSci biezacej z okresem realizacji 2025-2027, acznymi naktadami w kwocie 427.737,00 zt,
limitami wydatkow w 2025 r. — 150.130,88 zl, w 2026 r. — 148.602,24 zt, w 2027 r. —
60.484,50 zt i limitem zobowigzan w kwocie 427.737,00 zt,

— w czeSci majatkowej z okresem realizacji 2024-2025, lacznymi nakladami w kwocie
800.000,00 zt, limitami wydatkéw w 2024 r. — 0,00 zt, w 2025 r. — 800.000,00 zt i limitem
zobowigzan w kwocie 800.000,00 zt.

W objasnieniach przyjetych warto$ci dotaczonych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do powyzszego.

Ponadto w przypadku niektorych przedsigwzig¢ zmieniono okres realizacji, taczne naktady

finansowe albo limity wydatkow. Wprowadzono takze nowe przedsigwzigcia rozpoczynane

w2025 1.

III. Do opiniowanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Sklad

Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W zlaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w poz. 5.1.1.3.2 ,, Kwota wylaczen z tytutu wczesniejszej
splaty zobowiazan, okreslonych w art. 243 ust. 3b ustawy, z tego: wolnymi §rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” wykazano rozchody podlegajace wylaczeniu okre§lonemu
w art. 243 ust. 3b pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.400.000,00 zt, podczas gdy
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 nie planuje si¢ rozchodow sklasyfikowanych

w § 965 —,,Wczesniejsza splata istniejacego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego™.



Ponadto z analizy danych zawartych w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty wynika, ze
planowane w kwocie 8.662.182,30 zt przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (poz. 4.3) w catosci planuje si¢
przeznaczy¢ na pokrycie deficytu budzetu (poz. 4.3.1).

W objasnienia przyjetych wartosci dotaczonych do projektu uchwaty nie zawarto informacji, na
jakiej podstawie planuje si¢ ww. wytaczenie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchoddéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w poz. 6 wykazano planowang kwote dtugu na koniec
2025 r. w wysokosci 116.365.481,52 zt. Kwota ta jest zgodna z wyliczeniami dokonanymi na
podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. oraz w oparciu
o kwoty przychodéw i rozchodéw oraz wydatkéw zmniejszajacych dlug, w tym sptat zobowigzan
wymagalnych oraz zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyt i pozyczka, planowanych
w uchwale budzetowej na rok 2024 (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024-2055 (po zmianach), a takze kwoty przychodéw i rozchodoéw
projektowanych na 2025 r.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty dla roku

2025 r. wykazano:

— wpoz. 10.7 ,,Wydatki zmniejszajace dtug, w tym:” kwote 160.060,10 zt,

— w poz. 10.7.1 ,splata zobowigzan wymagalnych z lat poprzednich, innych niz w pkt 10.7.3.”
kwote 80.030,05 zt,

— wpoz. 10.7.2 ,splata zobowiazan zaliczanych do tytulu dtuznego — kredyt i pozyczka, w tym:”
kwote 80.030,05 zt,

— w poz. 10.7.2.1 ,zobowigzan zaciggni¢tych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym:”
oraz w poz. 10.7.2.1.1 ,,dokonywana w formie wydatku biezagcego” kwote 18.355,17 zt,

podczas gdy w kolumnie pomocniczej ,,Wykonanie 2024” w poz. 6.1 nie wykazano dtugu,

ktorego planowana sptata miataby dokonac si¢ z wydatkéw roku 2025.

Réwniez w objasnieniach przyjetych wartosci dotaczonych do opiniowanego projektu uchwaty nie

wskazano tytulow (zrodet) zobowigzan, ktorych sptata zostata wykazana w ww. pozycjach.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 nie przewidziano wydatkow w § 4920 —

»Splata zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dtuznego - kredyty

i pozyczki, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:
1. W postanowieniu § 7 projektu uchwaty zawarto zapis o tresci: ,, Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowiqzujgcq od 1 stycznia 2025 roku.”, ktorego tre$¢ bedzie wlasciwa wytacznie

w sytuacji, gdy uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda
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Wielkopolska na lata 2025-2055 zostanie podjeta po 1 stycznia 2025 r. Natomiast w przypadku, gdy
uchwatla ta zostanie podjeta jeszcze w 2024 r. postanowienie o wejsciu w zycie uchwaty powinno
brzmie¢: ,, Uchwata wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

2. W zalgczniku Nr 1
dla prognozowanej nadwyzki budzetu ustalonej (poz. 3) w kwocie 12.284.862,56 zl.

do projektu uchwaty dla 2026 r. nie wskazano przeznaczenia
W poz. 3.1. ,, Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptate kredytow, pozyczek
1 wykup papieréw wartosciowych” wykazano kwotg 0,00 z1, a w objasnieniach przyjetych wartosci
dotaczonych do projektu uchwaty nie wskazano innego przeznaczenia projektowanej w 2026 r.
nadwyzki budzetu niz splata kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.
Jednoczenie z danych wykazanych w poz. 5.1 ,,Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz
wykup papierow wartosciowych, w tym:” wynika, ze nadwyzka w kwocie 12.284.862,56 zt
w caloSci zostanie przeznaczona na splate zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz wykup
obligacji komunalnych.

3. W zlaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w nastgpujacych pozycjach wykazano dane niezgodne

z projektem uchwaty budzetowej na rok 2025:

Poz. Wyszczegdlnienie Projekt WPF | Projekt budzetu Réznica
1.14 |Dochodybiczace, z tego: z tytuhu dotacjii |15 556 936 00 | 1763014676 | 400 260,76
srodkow przeznaczonych na cele biezace
1.1.5 pozostate dochody biezace 89937 948,18 89 537 687,42 400 260,76
1151 |Pozostate dochody biezace, w tym zpodatku | - 41 015 69700 | 45772 697.00 | 930 000,00
od nieruchomosci
122 | Dochody majatkowe, wtym: z tytutu dotacji | o 56 55 09 | 1146348152 | 223442952
oraz srodkodw przeznaczonych na inwestycje
211 | Wydatki biezace, w tym: na wynagrodzenia i | s (04 04300 | 7533458500 | 269 458,00
sktadki od nich naliczane
2211 | Wydatkio charakterze dotacyjnym na 2947000,00 | 2827000,00 120 000,00
inwestycje i zakupy inwestycyjne

Na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza finansowa powinny wykazywac petna
zgodnos$¢. Ponadto wielkos¢ planowanych dochodéw biezacych z tytulu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace (poz. 1.1.4) ma wptyw na ksztattowanie wskaznikow sptat zobowigzan
z art. 243 ustawy o finansach publicznych i dlatego brak zgodnosci ww. dochodow w pierwszym roku
prognozy z uchwata budzetowa wptywa na realizm prognozy.

. W zalagczniku Nr 2 do projektu uchwaty dla przedsiewzigcia pn. ,,Opracowanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy”, z okresem realizacji w latach 2021-2025, ustalono limit zobowigzan w kwocie
231.968,00 zt, ktory przekracza limit wydatkéw w 2025 r. ustalony w kwocie 25.000,00 zt oraz taczne
naktady finansowe ustalone w kwocie 77.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykazane kwoty limitu zobowigzan okreslaja granice kwotowe, do

ktorych mozna zawrze¢ umowg na realizacj¢ danego przedsigwzigcia. Zatem w przypadku, gdy umowy
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nie zostaly jeszcze zawarte, limity zobowiazan winny by¢ réwne tacznym nakladom oraz sumie
limitow wydatkow. W trakcie realizacji przedsigwzig¢ wielko§¢ tych limitow bedzie ulegala
zmnigjszeniu na skutek zawieranych umow na realizacje danego przedsigwzigcia, o wartosci
wynikajace z tych umoéw. W przypadku zawarcia umowy na cato$¢ realizacji przedsiewzigcia, wielko$¢
limitu zobowigzan stanowi warto§¢ zerowg. Limit zobowigzan nie moze wigc przewyzsza¢ sumy
limitéw wydatkow pozostatych do poniesienia oraz tacznych naktadéw finansowych.

5. W zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly wykazano przedsigwzigcie, ktdrego okres realizacji
rozpoczyna si¢ w 2025 r., a dla ktérego limit zobowigzan okreslono w kwocie 0,00 zi, a mianowicie
przedsigwzigcie pn. ,,Obsluga bankowa 2025-2027”, z okresem realizacji w latach 2025-2027,
facznymi naktadami finansowymi w kwocie 105.000,00 zt i limitami wydatkow: w 2025 r. w kwocie
35.000,00 zt, w 2026 r. w kwocie 35.000,00 zt i w 2027 r. w kwocie 35.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli do wieloletniej prognozy finansowej wprowadza si¢ nowe
przedsiewzigcie wieloletnie rozpoczynane w pierwszym roku prognozy (tu w 2025 r.), to limit
zobowigzan nie moze wynosi¢ 0,00 zt, a powinien by¢ rowny tacznym naktadom finansowym i sumie

limitow wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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