Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 18 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr S0.16.4012.146.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Cztonkowie: Katarzyna Gableta
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska za 2024 rok oraz informacja o stanie mienia
Gminy, przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwata budzetowa Gminy Sroda
Wielkopolska na 2024 rok (po zmianach), uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki
za rok 2024.

I. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera cze¢$¢ opisowa stanowigca objasnienia
do sprawozdania oraz cze$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu, ze wskazaniem Zrodet pochodzenia dochodow oraz przeznaczenia
wydatkéow. Poinformowal o skutkach obnizenia goérnych stawek podatkow, udzielenia ulg
i zwolnien, umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminow
platnosci podatkow i optat. Wskazal stan zaleglosci w wybranych podatkach i optatach
oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochoddéw. Omowit przychody i rozchody budzetu, wynik
budzetu, a takze stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r.

2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki, w szczegblowosci zgodnej z uchwala budzetowa, wraz z komentarzem;
— wydatki majatkowe;

— przychody i rozchody budzetu;

— stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;



— zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie
roku budzetowego 2024.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

4. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono: sprawozdanie merytoryczne z dzialalno$ci
Osrodka Kultury im. Marszalka Jozefa Pitsudskiego w roku 2024, sprawozdanie z wykonania planu
finansowego na dzien 31.12.2024 r. Biblioteki Publicznej im. R. W. Berwinskiego w Srodzie
Wielkopolskiej oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Muzeum Ziemi
Sredzkiej ,,Dwor w Koszutach” za okres od 01 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I1I.

planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Sroda
Wielkopolska za rok 2024 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 5.273.767,56 zi
(przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 10.144.288,80 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 259.357.595,80 z1, co stanowi 98,90% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 242.086.744,70 zt, co stanowi 98,48% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 17.270.851,10 zt, co stanowi 105,16% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 254.083.828,24 zt, co stanowi 93,28% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 220.859.590,43 zt, co stanowi 94,48% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 33.224.237,81 zl, co stanowi 86,00% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w tacznej wysokosci
39.714.866,64 zt, w tym: zaciagneta pozyczke dlugoterminowa w kwocie 18.000.000,00 zi
(100,00% planu), a takze dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.001.380,81 zl, ktore zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2024 w kwocie 941.220,22 7zt oraz wolnymi $rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
20.713.485,83 zl, ktore zostaty zaangazowane w budzecie roku 2024 w kwocie 2.079.503,14 zt.
Rozchody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci 10.862.362,56 zt (99,87% planu),
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w tym: z tytulu sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwocie
8.362.362,56 zt oraz z lokat na okres wykraczajacy poza rok budzetowy w kwocie 2.500.000,00 zt.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2024 (korekta Nr 1).
. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dhluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku
(korekta Nr 1) wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek,
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz innych tytutow dluznych na dzien 31 grudnia 2024 r.
wyniosto 111.901.844,08 zl, co stanowi 43,15% wykonanych dochoddéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.
. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 (korekta Nr 1) naleznosci
na koniec 2024 roku wynosily 24.823.189.,46 zl, w tym zalegtosci — 18.945.389,35 zl. Wielkos¢
zaleglo$ci na koniec roku 2024 w pordéwnaniu z rokiem 2023 ulegla zwigkszeniu o kwote
6.103.785,15 z.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 (korekta Nr 1) Skifad
Orzekajacy ustalit, Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily
kwote 5.870.209,92 zt.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykazane zobowiazania
niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan tacznie o kwote 4.118.570,98 zt.
Przekroczenia te dotycza wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (w tacznej
kwocie 4.116.496,32 zt) oraz zakupu energii (2.074,66 zt).
Na str. 3 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 51/2025 Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Sroda
Wielkopolska za rok 2024, stanowigcego cze$¢ opisowa sprawozdania z wykonania budzetu,
zamieszczono nast¢pujaca informacje: ,, Burmistrz na podstawie otrzymanego upowaznienia
w uchwale budzetowej oraz w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaciggngt
zobowigzania przekraczajgce plan wydatkow na rok 2024, w tym na przedsiewzigcia wieloletnie
wymienione w zalgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym w glownej mierze z tytutu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§§ 404, 411, 412,
471)”.
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej w uchwale Nr LXX/883/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sroda Wielkopolska na rok 2024 ustalita sume
5.000.000,00 z1, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 12).
Natomiast w uchwale Nr LXX/882/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska Rada Miejska w  Srodzie
Wielkopolskiej upowaznita Burmistrza (§ 5) do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢,
2) z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagglosci dziatania Gminy i ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
a takze do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy.
. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, ze w nastepujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar
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1 odszkodowan:

Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0séb 373600,00| 370 121,00
fizycznych

700 70005 4600 Kary i ods.zlfodowa.ma wyptacane na rzecz 0s0b 3390,00 3 360,00
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

700 70007 4580  |Pozostate odsetki 3300,00 3232,83

700 70095 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob 96 700,00 8 712,00
fizycznych

700 70095 4600 Kary i ods.zlfodowa.nla wyplacane narzecz 0s0b 55 000,00 272,66
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

750 75095 4580  |Pozostate odsetki 1 300,00 49,66

W sprawozdaniu Burmistrz wskazat przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkow.

. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania

problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z1]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 271 922,03 271922,03 85153 13 000,00 13 000,00
75618 (§ 0480) 1 045 000,00 1048 027,77 85154 1361291,29 873 299,94

Razem 1316 922,03 1319 949,80 | Razem 1374 291,29 886 299,94

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane
w latach wcze$niejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w kwocie 57.369,26 z1.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 491.019,12 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151,
z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

profilaktyki i
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

1) gminnych  programow rozwigzywania  problemow  alkoholowych

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4' ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w mysl art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czgéci optaty za zezwolenie

na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy)

gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej

miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

4



Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).

Na dziefi wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na 2025 rok
nie planuje si¢ w § 905 przychodow z niewykorzystanych w 2024 roku s$rodkéw z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 13.409.572,69 zt
(w tym § 0490 — 13.262.196,64 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 13.765.251,44 zt (w tym § 4300 —
13.479.217,46 z1). Zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2.075.529,64 zl, natomiast zobowigzania niewymagalne 578.375,77 zt.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych s$rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach/ zaplanowane zostaty Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w latach poprzednich
w kwocie 847.365,74 zt.

Zatem w 2024 roku pozostata niewykorzystana kwota dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — 491.686,99 zt. Wymienione $rodki zostaty wprowadzone do budzetu
roku 2025 w przychodach (§ 905) oraz przeznaczone na cele okreslone w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.) uchwalg Nr X/128/2025
Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 27 lutego 2025 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Sroda Wielkopolska na rok 2025.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2024 roku
dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6élnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymadg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024. W dokumencie tym zawarto réwniez
informacje o posiadanych przez Gming udziatach w spotkach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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