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z dnia 1 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Gableta

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), po dokonaniu analizy projektu uchwaty
budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na 2026 rok, wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami

0 mozliwosci sfinansowania deficytu
Uzasadnienie

Analizujgc mozliwo$é sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Sroda Wielkopolska
w 2026 roku Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na 2026 rok zaplanowane zostaty
dochody w wysokosci 287.240.422,41 zt oraz wydatki w wysokosci 297.958.195,44 zt. Projektowany
deficyt budzetu wynosi 10.717.773,03 zt.

W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany

przychodami z tytutu wolnych srodkow oraz wyemitowanych obligacji.

W zalaczniku Nr 5 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2026 r.” do projektu uchwaty
budzetowej zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 23.002.635,59 zi, z tego z tytutu:

— z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 410.000,00 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 10.307.773,03 zt,

— zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 12.284.862,56 zi,

a takze rozchody w tacznej wysokosci 12.284.862,56 zt, z tego z tytutu:
— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 7.985.000,00 zt,
— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 4.299.862,56 zt.



Z powyzszego wynika zatem, ze w projekcie budzetu nie zaplanowano przychodéw ze sprzedazy

innych papieréw wartosciowych, ktore zostalty wskazane w § 3 projektu uchwaty budzetowej jako jedno

ze zrodet sfinansowania projektowanego deficytu budzetu (,, wyemitowane obligacje”).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla kwote
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodlami pokrycia deficytu.
Wypehienie wymogdéw wynikajacych z tego przepisu bedzie mozna uznaé za spetnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrdodla sfinansowania deficytu budzetu zostang wskazane stuzace temu, planowane
w budzecie, przychody.

Wedlug oceny Sktadu Orzekajagcego wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrddio
sfinansowania deficytu w postaci przychodéw z wyemitowanych obligacji jest prawnie dopuszczalne
(art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych), jednakze Skiad Orzekajacy formuluje uwage
co do mozliwo$ci pozyskania tych przychodow w zwiazku z niezaplanowaniem ich w projekcie
uchwaly budzetowej.

Ponadto Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska stwierdza, ze w zalaczniku Nr 1
do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda
Wielkopolska ustalono, ze projektowany deficyt budzetu roku 2026 zostanie pokryty nadwyzka
budzetows z lat ubieglych w kwocie 410.000,00 zt (poz. 4.2.1) oraz wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 10.307.773,03 zt (poz. 4.3.1).

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025
oraz uchwaty budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na 2025 rok (po zmianach dokonanych uchwata
Nr XIX/223/2025 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 30 pazdziernika 2025 r.) Sktad
Orzekajacy ustalil, Zze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Sroda Wielkopolska posiada
niezaangazowane w budzecie roku 2025 niewykorzystane srodki pieniezne o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 479.705,36 zt oraz wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 11.419.856,70 zi,
ktoére moze zaangazowacé w budzecie roku 2026.

W odniesieniu do przychodow zaplanowanych w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ w kwocie 410.000,00 zt, w § 8 projektu
uchwaty budzetowej wskazano, ze sa to niewykorzystane w latach ubieglych dochody z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z optaty od napojow alkoholowych
o0 objetosci mniejszej niz 300 ml, ktore wykorzystane beda na realizacje zadan okre§lonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ww. przychody - biorac pod uwage ich charakter (tj. $rodki
przeznaczone na okreslone wydatki) - nie moga by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splate

wczesniej zaciggnictych zobowigzan. Obowiazek przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki
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budzetu de facto przesadza o tym, ze beda one stuzyty sfinansowaniu deficytu budzetu.

Zatem planujagc w projekcie budzecie przychody w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach/ nalezato wskaza¢ je w pierwszej kolejnosci
jako zrodto sfinansowania projektowanego deficytu budzetu.

Powyzsze stanowi rowniez podstawe do sformulowania uwagi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opisane powyzej przychody sa mozliwe do pozyskania, a ich
przeznaczenie na sfinansowanie deficytu jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy
o finansach publicznych). Przy czym Sklad Orzekajacy zaznacza, ze rzeczywisty poziom wolnych
srodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanych
srodkéw pienigznych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych na koniec
2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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