Projekt

z dnia 28 stycznia 2026 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR XXII/ /2026
RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE WIELKOPOLSKIEJ

z dnia 5 lutego 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z20251. poz. 1153 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2025 poz. 1691 tj.) Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg wnioskodawcoéw wniosku o zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z dnia 15 grudnia 2025 roku na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Sroda Wielkopolska,
polegajaca na wieloletnim nierozpatrywaniu i nieprzedstawieniu Radzie Miejskiej wniosku o zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, postanawia si¢ uznaé ja za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej do poinformowania
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Adam Wajkiewicz
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Uzasadnienie
DO UCHWALY NR XXII/ /2026 RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE WIELKOPOLSKIEJ
z dnia 5 lutego 2026 .
W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska

W dniu 15 grudnia 2025 r. wptyneta skarga wnioskodawcoéw wniosku o zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 15 grudnia 2025 roku na bezczynnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Sroda Wielkopolska, polegajaca na wieloletnim nierozpatrywaniu i nieprzedstawieniu Radzie Miejskiej
wniosku o zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, skarga trafita pod
obrady Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji celem jej rozpatrzenia oraz przedstawienia Radzie Miejskiej
w Srodzie Wielkopolskiej opinii w przedmiotowym zakresie. W mys$l § 100 Statutu Gminy Sroda
Wielkopolska, podjetego uchwata nr LXX/1137/2018 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia
18 pazdziernika 2018 r. — Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej
rozpatruje wstepnie przekazane jej przez Przewodniczacego Rady skargi, wnioski ipetycje, a uchwate
Komisji, stanowigcg propozycj¢ rozstrzygnigcia w zakresie rozpatrzenia skargi przewodniczacy Komisji
przekazuje bezzwlocznie Przewodniczacemu Rady — celem ostatecznego zatatwienia przez Radg. W dniu
26 stycznia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji odbyla posiedzenie, na ktérym zapoznata si¢
z przedmiotowa skarga oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska w przedmiotowej
sprawie ipostanowita uzna¢ ja za bezzasadna, z uwagi na fakt, iz organ podejmuje dziatania zgodnie
z hierarchig waznosci prac planistycznych oraz dba o tad przestrzenny calej gminy.

W s$wietle aktualnego orzecznictwa sagdow administracyjnych oraz przepisdOw ustawy, bezczynno$c
organu ma miejsce wtedy, gdy organ jest zobowigzany do podjecia okreslonej czynno$ci w terminie
ustawowym, atego nie czyni. W przypadku wnioskow o zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy wskazac, ze:

* Brak terminu ustawowego: Przepisy ustawy nie naktadaja na Burmistrza obowigzku przedlozenia
kazdego wptywajacego wniosku Radzie Miejskiej w okreslonym czasie.

* Charakter wniosku: Wniosek ozmiane planu niejest wnioskiem w trybie postgpowania
administracyjnego sensu stricto, lecz postulatem w sprawie zmiany prawa migjscowego. W przedmiotowej
sprawie nie istnieje prawny obowigzek opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrzezy "Jeziora Sredzkiego".

* Zgodno$¢ ze Studium a racjonalno$¢ gospodarki przestrzennej: Fakt, ze wniosek jest zgodny
z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (zatwierdzonym
uchwala nr XXXVII/521/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r.), nie stanowi samoistnej przestanki obligujacej
Burmistrza, jako organ natychmiastowego wszczecia procedury zmiany planu. Burmistrz, jako organ
odpowiedzialny za polityke przestrzenng, musi bra¢ pod uwage interes ogoélnogminny, anie tylko
indywidualne wnioski. Gdyby kazdy wniosek (nawet zgodny ze Studium czy sprzeczny z interesem
publicznym lub innymi zamierzeniami inwestycyjnymi gminy) skutkowat konieczno$cig angazowania Rady
Miejskiej, proces planistyczny statby si¢ niespojny i generowaltby nieuzasadnione koszty po stronie budzetu
gminy (koszty opracowan planistycznych i srodowiskowych).

* Brak podstaw do inicjatywy obywatelskiej: W pazdzierniku 2021 r., obowigzywat art. 41a ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory przewidywat obywatelska inicjatywe uchwatodawczg dla grupy co najmnigj
300 os6b w gminie powyzej 20 000 mieszkancow. Jednak kwestie inicjatywy uchwatodawczej w zakresie
planowania przestrzennego byty objete przepisami odrebnymi, tj. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora w art. 14 ust. 3 okreslata, ze uchwale o przystgpieniu do opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta.

We wrzesniu 2023 r. ww. przepisy ulegly zmianie poprzez:

- dodanie art. 3a w ustawie o samorzadzie gminnym w brzmieniu “Projekt uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia aktu planowania przestrzennego zgloszony wramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu,, zachowujac wymog inicjatywy uchwatodawczej dla grupy co najmniej 300 osob
w gminie powyzej 20 000 mieszkancow,
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- zmiang art. 14 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na zapis: "Uchwale,
o ktoérej mowa w ust. 1, rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy, na wniosek wojta, burmistrza albo

mowa w art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.".

7 powyzszego wynika zatem, ze grupa 4 czy tez 10 osob takiej inicjatywy uchwatodawczej
nie posiadata zar6wno w momencie sktadania wniosku, jak i w aktualnym stanie prawnym. Jest to o tyle
istotne, ze stanowisko skarzacych jakoby kazdy wniosek planistyczny przedkladany Burmistrzowi miat by¢
obligatoryjnie przekazywany pod obrady Rady Miejskiej sprowadza si¢ w istocie do swoistego rodzaju
inicjatywy uchwatodawczej, za posrednictwem organu wykonawczego Gminy.

Majac na uwadze powyzsze, uznaje si¢ przedmiotowa skarge za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte biurokratyczne zatatwianie spraw. Art. 239 §
1 k.p.a.: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano 1w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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